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در امور پناهندگی در اتحادیه اروپا 2اهمیت قرارداد دوبیلن  

 

حیدرنژادحنیف   

0.703700.4انتگراسیون، سایت   

 

 مقدمه

چیست؟ 1قرارداد شنگن  

و آلمان و ( بلژیک، هلند، لوکزامبورگقراردادی بین کشورهای بنلوکس ) 891.سال  ماه ژوئندر 

به امضاء رسید که به موجب آن رفت و آمد کشور لوکزامبورگ در شهر "شنگن"  واقع در فرانسه 

نیز کشورهای  880.کرد. از سال می ر یک از این کشورها به کشور دیگر را تسهیل شهروندان ه

به اما . نمایندشامل همه اتحادیه اروپا  داد را گسترش داده وپا به دنبال آن بودند تا این قراراتحادیه ارو

باشند با آن موافق ی اتحادیه تنظیم سندی که همه ی کشورها، دلیل اختلاف منافع کشورهای مختلف

قرارداد  881.مارس  02انجام در سر هتا آنک نداختچند سال به تعویق ارا اجرای این موضوع 

)بجز موارد خاص( بین  به اجرا درآمد. این قرارداد کنترل مرزیدر اتحادیه اروپا نیز شنگن 

سهل و به یکدگر را بسیار اروپا کشورهای عضو پیمان را لغو کرده و آزادی سفر شهروندان اتحادیه 

فه سه کشور نروژ، ایسلند و کشور عضو اتحادیه اروپا به اضا .0آسان می کند. در حال حاضر 

با هم همکاری دارند. کشور عضویت داشته و س که عضو اتحادیه اروپا نمی باشند در این پیمان یسوئ

  بریتانیای کبیر کنترل مرزی را لغو نکرده است.

      عضو پیمان شنگنکشورهای                                         
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عضو قرارداد  یحادیه اروپا و کشورهاای عضو اتههر یک از کشور"ویزای شنگن" که از سوی 

آزادانه در دیگر با این ویزا این امکان را به مسافران خارجی می دهد تا نیز صادر می شود شنگن 

در که در بالا به آن اشاره شد(  داشته و کنترل مرزی نیز )بجز مواردی کشورهای عضو رفت و آمد 

 مورد آنها اعمال نمی شود.

دارندگان ویزای شنگن این امکان را برای آنان فراهم می سازد تا با گرفتن  آزادی رفت و آمد برای

ویزا از یک کشور، به یک کشور دیگرِ عضو اتحادیه اروپا رفته و در آنجا درخواست پناهندگی ارائه 

دهند. از همین رو سیاستمداران اروپائی به این نتیجه رسیدند که باید این مسئله را کنترل کرده و برای 

در هر به سادگی فرد خارجیِ دارایِ ویزای شنگن نتواند  آن چهارچوب و قوانینی مشخص کنند  تا هر

تعریف  و  "0دوبلین"اد رکشور اتحادیه اروپا درخواست پناهندگی نماید. جزئیات این کنترل در قرا

 مشخص شده است.

 

چیست؟2/ دوبلین 2قرار داد دوبلین  

عضو جامعه  0.بین  .88.ماه ژوئن سال 1.دادی است که در پیمان نامه یا معاهده دوبلین قرار

به تصویب رسید و از اول سپتامبر سال اروپا در شهر دوبلین پایتخت ایرلند  ی مشترک المنافع آنموقع

امضاء اعضاء  به 0004فوریه سال  9.قرارداد دیگری در  ،در ادامه آنبه اجرا درآمد.  .88.

 0این قرارداد با نام دوبلین گذاشته شد.به اجرا  0004ماه مارس از اول  که اتحادیه اروپا رسید

.جایگزین قرارداد قبلی گردید  
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یان را تعیین می کند پناه جو ندسته ازآو نحوه رسیدگی به درخواست شرایط پذیرش  0قرارداد دوبلین

، اما ویزای یک کشور دیگر می دهندحادیه اروپا ارائه درخواست پناهندگیشان را دریک کشور ات که 

ادیه اروپا قبلا درخواست حبور کرده یا در کشور دیگری در اتی عرا داشته، یا از کشور دیگر

ین می کند که چه کشوری مسئولیت رسیدگی به درخواست تعی این قراردادد. پناهندگی داده بودن

در چه حالتی یک پناه جو به کشور دیگر عضو اتحادیه اروپا بازگردانده می  شته وپناهندگی را دا

نیز وظیفه دارد تا  3یروداک"و. یک بانک اطلاعاتی ثبت اثر انگشت متقاضیان پناهندگی بنام "اشود

لا در کشور دیگری در اتحادیه اروپا درخواست پناهندگی داده بوه شناسائی متقاضیان پناهندگی که قب

 اند را تسهیل کند.

 

با کدام کشور است؟ 2بر اساس دوبلینمسئولیت رسیدگی به درخواست پناهندگی   

در صورتی که متقاضی پناهندگی در یک کشور اتحادیه اروپا )مثلا آلمان( درخواست پناهندگی بدهد، 

آیا فرد متقاضی پناهندگی قبلا در یک  کنترل نمایدکه در آلمان است   4اهندگیوظیفه اداره امور پن

 کشور دیگر عضو اتحادیه اروپا یا عضو پیمان شنگن درخواست پناهندگی داده بوده است. این کنترل

روش زیر انجام می گیرد: دوبه یکی از  از جمله  

کنترل از طریق "اویورو داک" -  

5کنترل از طریق "ویز" -    

*** 

  پناه جویان، بانک اطلاعاتی ثبت اثر انگشت " یرو داکوا کنترل از طریق "

  یرو داک چیست؟وا

 

 شده اندازی راه اروپا اتحادیه سوی از 0004 ژانویه از که است اطلاعاتی بانک یک" داک ایُرو"

افرادی که در اتحادیه اروپا اقامت قانونی  کامل مشخصات و دست انگشت ده هراثر انگشت . است

 اروپا اتحادیه در که بالائی به سال 3. جویان هناداشته یا بطور غیر قانونی وارد شده و نیز پن

می گردد.  ذخیره سال 0.برای مدت  جاو در آن شده ارسال مرکز این به بدهند پناهندگی درخواست

واقع شده است. در کشور بلژیک  دفتر مرکزی اویروداک در بروکسل  
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 طریق درخواست پناهندگی بدهد ازاروپا اتحادیه ه یک متقاضی پناهندگی در یک کشوردر صورتی ک

 اروپا اتحادیه در دیگری کشور در قبلا فرد اینآیا  که شود میو کنترل  چکاین بانک اطلاعاتی 

 پناهندگی درخواست مثبت باشد کنترلی  نتیجه که صورتی در داده بوده است؟  پناهندگی درخواست

آن  به جو پناه خود خاصی شرایط تحت سپس و پرونده ابتدا و شده بندی طبقه "ناوارد" عنوان به او

.خواهد شد برگرداندهکشور   

نفر پناه  0327800انگشت  اول راه اندازی این سیستم اثر بر اساس گزارش کمیسیون اروپا در سالِ 

که نفر  279.3.غیر قانونی مرزها را رد کرده بودند و نفر که بطور  .791.سال به بالا، 3.جوی 

بانک اطلاعاتی داده شده است. از این بین به این زندگی می کردند ونی در اتحادیه اروپا غیرقانبطور 

% کل موارد، درخواست پناهندگی در دو کشور داده . یعنی نفر، .709..مشخص شده است که 

.6بوده اند  

 

، بانک اطلاعاتی ثبت اثر انگشت ویزای شنگنکنترل از طریق "ویز"  

چیست؟ "ویز"  

 مشخصات ثبت برای اطلاعاتی نکبا یک تا کردند توافق اروپا اتحادیه کشورهای 0004 سال در

 می فرانسه استراسبورگ شهر در آن مرکز که شود ایجاد کنند می دریافت شنگن ویزای که افرادی

 طرح این هزینه .نشد ممکن کامل طور به 0008 سال در فنی دلایل به سیستم این اندازی راه. باشد

 تاقرار است . برسد یورو میلیون 000 هب پایان تا شود می برآورد که بوده یورو میلیون 40. تاکنون

 تمام در اروپا اتحادیه کشورهای همه های کنسولگری و ها سفارتخانه همه 00.4 سال پایان

  7بگیرند. قرار سیستم این نقص بی و کامل پوشش تحت جهان کشورهای

سفارتخانه های آنها در با وجود برخی نواقص فنی  و با وجودی که همه کشورهای عضو اتحادیه  و 

بانک  این ..00 سال اکتبر .. زهمه کشورها هنوز بطور کامل به این سیستم وصل نشده بودند، ا

 مراحل کردن تر سریع و راحترسمی اعلام شده: هدف  .مورد بهره بردای قرار گرفتتی اطلاعا

 غیر ورود از گیریجلو اصلی هدفاما،  واقع در. آن از استفاده سوء از جلوگیری و ویزا صدور

8وارد اتحادیه اروپا شده اند.ی شنگن که با چنین ویزا باشد می جویانی و مبارزه با پناه قانونی  
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 شنگن ویزای( 10ملییون نیم و دو تقریبا آلمان سهم) 9میلیون4. از بیشاز سوی اتحادیه اروپا  سالانه

 از اطمینان و کشورشان به ویزای دریافت کننده  افراد بازگشت از اطمینان و کنترل .شود صادرمی

یاستمداران سبود. مشکل  باشد نکرده دریافت ویزا عضو کشور دو از بطورهمزمان یک فرد اینکه

احتمال را مطرح می کردند که مهاجرت این موافقان کنترل  ان پناهندگی واروپائی، بویژه مخالف

 ورود به خاک اتحادیه اروپا  ، پس ازبسیاری از آنانی که با ویزای شنگن وارد اتحادیه می شوند

هندگی می دهند. از طریق دیگر از اتحادیه خارج نشده و در یکی از کشورهای عضو درخواست پنا

این بانک اطلاعاتی اکنون باید بتوان کنترل کرد آیا افرادی که درخواست پناهندگی می دهند، قبلا 

چگونه:یزای شنگن درخواست داده بوده اند، و  

 

متقاضی  افراد از اروپا اتحادیه کشورهای های سفارتخانه یا و کنسولگری در  ویزا صدور هنگام به

 عکس .شد خواهد گرفتهاو عکس  ازو  ثبت الکترونیک دستگاه یک بر آنهادست  نگشتا ده اثرویزا 

 بانک اطلاعاتی در الکترونیک بطور زیر موارد جمله از دیگری اطلاعات همراه بهفرد  اثرانگشت و

: 11شد خواهد ذخیره "ویز"   

 ویزا، مدت ویزا، نوع تحصیلات، شغل، ملیت، جنسیت، تولد، محل تولد، تاریخ خانوادگی، نام و امن -

  ویزا اعتبار مدت

مسافرت تاریخ اروپا، اتحادیه در اقامت طول در مسافرت و اقامت برای نظر مورد های محل -  

 با)  جداگانه ویزای نیز سال 0. بالای ی بچه و همسر همراه به مسافرت یا گروهی های مسافرت در

.شد خواهد صادر( فوق مشخصات همان  
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 http://www.migrationsrecht.net/nachrichten-auslaenderrecht-europa-und-eu/start-des-schengenweiten-

visa-informationssystems.html 

10
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 صورت در و ماند خواهد باقی ،شنگنویزای  اطلاعاتی بانک"ویز"  در سال پنج برای مشخصات این

.باشد نمی جدید انگشت اثر و عکس گرفتن به ینیازسال بعد  پنج مدت تا، ویزا صدور  

مربوط به هویت و مشخصات دریافت کنندگان ویزای  اطلاعات تبادلو  کنترل امکان جدید سیستم

 کنترل در تا دهد می را امکان این مرزی پلیس به وافزایش داده  ربسیا عضو کشورهای بین شنگن را

 باشد، می آن دارنده به متعلق ویزا اینکه و ویزا بودن درست به نسبت انگشت اثر گرفتن با پاس

.کند حاصل اطمینان  

 اروپا اتحادیه دیگر کشور یک دردریافت کرده  شنگن ویزایکه  فردی که صورتی در همچنین

 اثر و مشخصات و نام کنترل از طریق کشورآن  در پناهندگی امور اداره دهد، اهندگیپن درخواست

ی شنگن  ویزا درخواست قبلا او آیا کهکرد  خواهد مشخصدر این بانک اطلاعاتی  فرد آن انگشت

، و اگر آری، مشخص می شود که کشور صادر کننده ویزا کدام کشور بوده است.نه یا است داده   

درخواست ویزا را دارا می باشد و  3000روزانه ثبت مشخصات شرایط عادی ظرفیت  این سیستم در

12مورد در روز افزایش یابد. 7000..می تواند در شرایط خاص تا   

 

 نتیجه گیری

د که متقاضی پناهندگی  ویزای یک کشور دمشخص گرهرگاه در اتحادیه اروپا در امور پناهندگی 

به همان کشور  داده است در آلمان درخواست پناهندگی)مثلا( شنگن را داشته اما پیمان عضو  دیگرِ 

مهم نیست که آیا این فرد در آن کشور بوده یا نبوده است،  ویزا بازگردانده خواهد شد.ی صادر کننده 

همان کشور مسئولیت رسیدگی به  0مهم  کشور صادر کننده ویزا می باشد که مطابق قرارداد دوبلین

به عهده دارد. را نیز آن فرد پناهندگی  درخواست  

شنگن هم نداشته اما قبل از ورود به آلمان از یک کشور امن  ویزایحتی همچنین است اگر فردی 

ثالث دیگر )تمام کشورهای اتحادیه اروپا و عضو پیمان شنگن کشور امن ثالث تلقی می شوند( عبور 

درخواست یک کشور دیگر کرده است )با ماشین( یا توقف داشته است )در ترانزیت فرودگاه( یا در 

.پناهندگی داده بوده است  

 سپس و پرونده ابتدا و شده بندی طبقه "ناواردتمام موارد فوق درخواست پناهندگی  تحت عنوان "در

.خواهد شد برگرداندهبه آن کشور  جو پناه خود خاصی شرایط تحت  

*** 
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 Europäische Kommission: Visa-Informationssystem verarbeitet bis heute rund eine Million Visumsanträge 

http://www.steria.com/de/presse/presseinformationen/press-releases-detail/article/europaeische-

kommission-visa-informationssystem-verarbeitet-bis-heute-rund-eine-million-visumsantr/ 
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http://www.steria.com/de/presse/presseinformationen/press-releases-detail/article/europaeische-kommission-visa-informationssystem-verarbeitet-bis-heute-rund-eine-million-visumsantr/
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امکان ماندن در آلمان و رسیدگی به درخواست پناهندگی  2در چه شرایطی مطابق قرارداد دوبلین

 وجود دارد؟

درخواست به دلایل خانوادگی یا به دلیل بیماری های روحی یا جسمی مایلند جویان  بسیاری از پناه

پناهندگی خود را در کشوری ارائه دهند که در آنجا افراد خانواده، فامیل یا دوستان قابل اعتمادشان 

شرایط پناهندگی را در کشورهای اینچنین سفت و سخت  0کنند. اما اگر قرارداد دوبلین زندگی می

اتحادیه اروپا محدود کرده است، پس در چه شرایطی هنوز این امکان وجود دارد که بتوان درخواست 

؟پناهندگی خود را در کشور مورد نظر )در اینجا آلمان( دنبال نمود  

 

امیدوار  ارائه داد و درخواست پناهندگی را ویزای شنگنن حالت های زیر می توان با وجود داشتدر 

  بود که به کشور دیگری ارجاع داده نشود

(0قرارداد دوبلین 9و  .ماده ) بهم پیوستگی به همسر -  

(0قرارداد دوبلین 3ماده  4و بند  2 ماده)ه ی بدون سرپرست سال 9.فرزند زیر  هبهم پیوستگی ب -  

 دیگر اعضاء پیوستن به جسمی یا حی وووجود بیماری های حاد رمانند  اص انسانیموارد خ -

رهای عضو اتحادیه اروپا وبرای کشرعایت این مورد البته . (0قرارداد دوبلین 1.)ماده  هخانواد

این به می تواند  ،اهدبخو شدهآنجا انجام  درخواست پناهندگی درکه بلکه اگر کشوری الزامی نیست، 

13د.رسیدگی کنچنین درخواستی   

رعایت جو  یا بازگرداندن پناه ندهپروبرای ارجاع مهلت های قانونی تعیین شده در صورتی که  -

:14این موارد عبارتند از .باشدشده سپری نشده یا   
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 Selbsteintrittsrecht 

14
 Flüchtlinge im Verschiebebahnhof EU; Die EU-Zuständigkeitsverordnung »Dublin II«, Fristen und Folgen der 

Überschreitung im Aufnahmeverfahren         

http://www.proasyl.de/fileadmin/proasyl/fm_redakteure/Broschueren_pdf/PRO_ASYL_Fluechtlinge_im_Versc

hiebebahnhof_EU.pdf 

http://www.proasyl.de/fileadmin/proasyl/fm_redakteure/Broschueren_pdf/PRO_ASYL_Fluechtlinge_im_Verschiebebahnhof_EU.pdf
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گردد، آلمان موظف  0دهد اما شامل دوبلین)مثلا آلمان( درخواست پناهندگی  کشوریجو در اگر پناه -

تسلیم  شود جو باید به آنجا بازگردانده کشوری که این پناهرا به  درخواست خودرسما  کتبا واست که 

تا زمانی  مان را ارائه داده استدرخواست پناهندگی خود در آلجو  از زمانی که پناه مهلت این کند. 

15(0قراداد دوبلین ..ماده  .بند ) .باشد می سه ماه کند ارسال میرا برای آن کشور نامه آلمان که   

- کشوری که از آن درخواست شده است نیز موظف است که در حالت عادی ظرف دو ماه کتبا به این 

 این مدت یک ماه می باشد. فوری، در حالت (0ارداد دوبلینقر 9.ماده  .بند ) درخواست پاسخ دهد

  (..از ماده  0ارداد دوبلین در پیوند با بند قر 9.ماده )

دارد تا مهلت  شش ماهنیز آلمان موافقت کند  لاماعشده از زمانی که کشور مورد سوال قرار گرفته  -

مهلت اگراین ( 0قرارداد دوبلین 8.ماده  4بند ) .بگذاردرا به اجرا پناه جو به آن کشور بازگرداندن 

مسئولیت رسیدگی به درخواست دیگر ، عملی نشده باشداو یا بازگردان  پناه جو اخراج و سپری شود

گر  ا و .شدزندان با درماه اضافه می شود اگر پناه جو  0.مهلت تا این . پناهندگی با آلمان خواهد بود

اطلاعاتی در  آدرس وقانونی اقامتی نداشته یا بطور رسمی از او هیچ ی برگه  و مخفی شدهجو پناه 

.ماه افزایش خواهد یافت 9.مدت تا این  ،مورد محل سکونتش موجود نباشد  

دیگر اتحادیه قبلا در یک کشور ئی در آلمان درخواست پناهندگی دهد اما در صورتی که پناه جو -

، )مثلا ایتالیا( بوده است درخواست پناهندگی دادهدر آنجا یا ویزای آنجا را داشته یا اشد ب اروپا بوده

رسیدگی به  یتآلمان مسئولدر این حالت که ترک کرده است، است  سه ماه حداقلا را یخاک ایتال اگر

( 0قرارداد دوبلین 2.ماده  4بند )مسئولیتی ندارد.  الیا دیگرتو ایرد را به عهده دادگی ندرخواست پناه

.تبوده اس ه واقعا خاک ایتالیا را ترک کردهجو باید اثبات کند ک است در این حالت پناهواضح   

خاک اتحادیه اروپا را ترک  شش ماهبرای مدت اما ، ویزا داشته است ئیهمچنین است اگر پناه جو -

 کرده بود استن حالت کشور قبلی که ویزا صادردر ای( 0قرارداد دوبلین 8ماده  3بند )کرده باشد. 

سیدگی به درخواست پناهندگی این پناه جو که حالا وارد کشور ری در قبال مسئولیتدیگر )مثلا ایتالیا( 

جو در برابر این سوال ه که پنا محتمل استن حالت نیز ایدر  ندارد. )مثلا آلمان( دیگری شده است

اگر آری چه زمانی و چگونه؟ و ادیه اروپا را ترک کرده بوده استکه آیا واقعا اتح گیردبقرار   

  

 حقوقی در کار پناهندگی می باشد داریکی ازپیچیده ترین مو 0امور پناهندگی مرتبط با دوبلین توصیه:

 مورد لازمه حل وفصل مشکلات در این .گیرد و انرژی میبسیار وقت ن پیگیری های مرتبط به آکه 

کند نیز  ار میکه در امور پناهندگی ک یلر وکیه .همین زمینه می باشددرمراجعه به وکلای متخصص 

یا دراین زمینه تجربه حتما سوال کنید که آاو  از  جعه به وکیلمرامان ز .رددانتخصص در این زمینه 

  دارد یا نه؟
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منابع مفید در این زمینه ومطالب   

Flüchtlinge im Verschiebebahnhof EU; Die EU-Zuständigkeitsverordnung »Dublin II« 

http://www.proasyl.de/fileadmin/proasyl/fm_redakteure/Broschueren_pdf/PRO_ASYL_Flue

chtlinge_im_Verschiebebahnhof_EU.pdf 

 

VISAINFORMATIONSSYSTEM (VIS) 

http://www.bva.bund.de/DE/Aufgaben/Abt__III/OeffentlicheSicherheitAuslaender/VIS/Info

blatt__EU,templateId=raw,property=publicationFile.pdf/Infoblatt_EU.pdf 

 

0قرارد داد دوبلینمتن   

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003R0343:DE:NOT 

 

 

، به ترتیب:ی که عکس ها از آنجا برگرفته  شده استمنابع  

http://de.wikipedia.org/wiki/Schengener_Abkommen 

http://www.presseurop.eu/de/content/article/618921-europaeische-grundwerte-auf-dem-rueckzug 

http://www.bva.bund.de/cln_351/nn_2148026/DE/Aufgaben/Abt__III/OeffentlicheSicherheitAuslaender/VIS/vis-inhalt.html?__nnn=true 

http://www.kleve.de/C12577F30028DA98/html/2197E91396A9914CC1257880002F92BC?opendocument 

 

 

 

 حنیف حیدرنژاد

مهاجرینامور پناهندگی ودر مشاور  اجتماعی ومددکار   

If-id.de :سایت انتگراسیون 

If_id@yahoo.de : ایمیل  
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